ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0636-M
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado para Recuperar el Dinero Robado al Estado

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PARA RECUPERAR EL DINERO ROBADO AL
ESTADQ", de iniciativa del asambleista Segundo José Chimbo Chimbo, presentado a través del
Oficio No. AN-CCSJ-2022-26-M de 10 de noviembre de 2022, signado con nimero de trdmite 428397 en
la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asamblefstas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Referencias:
- 428397

Anexos:
- Oficio 1 foja, anexa 7 fs.
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San Francisco de Quito D.M. 10 de noviembre de 2022

Oficio No. AN-CCSJ-2022-26- M

Doctor:

Virgilio Saquicela

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

En su despacho.-

Reciba un cordial y atento saludo; y amparado en lo que dispone el articulo 134.1 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador en concordancia con el articulo 54.1 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
remito a Usted el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA

DE LA CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO PARA RECUPERAR EL DINERO

ROBADO AL ESTADO?, iniciativa que acompaifio con el respectivo nimero de firmas para su andlisis

y posterior tratamiento.

Cordialmente,

W 7
Dr. Segundo José Chimléo Chimbo

ASAMBLEISTA POR BOLIVAR
PRESIDENTE DEL COMITE DE ETICA

L
ASAMBLEA NACIONAL
No. de tramite:
428397
Fecha recepcion: 2022-11-10 10:34
No. de referencia:
AN-CCS8J-2022-26-M
Fecha documento: 2022-11-10
Remitente:
Segundo José Chimbo Chimbo
sagunno.chlmbc@asamblaanacmnal.gon.
8c
Revise el estada de su documento
con el usuarlo 0201362381 en:

http://dts.asambleana lonal.gob.ec
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SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Republica por la Provincia Bolivar
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ASAM BLEA NACIONAL

REFUsL oA DEL TCUWADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORLA A LA LEY QR(..:!AN"":JE'I DE LA COMTRALORIA GENERAL 1L
ESTADO
Propanente de la iniciativa legislativa:  Sequada lose Cimbo Chimbo

Nombre de! Proyecto de Ley yfo reforma:

1. ;Responde f.‘StF proyecto de L»y yio reforma a una necesid1d jurfdica?

- Mecesidad da modi
2, ;Responde este proyecto de Ley yfo reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- BEstada y 5U organizacion

o extinguir ina normaiva antenor

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
ninguna

4. LEI én:bito de Ia pmpuesta de Ley yfa reforma y sus prlnmplas estan prevlstos dentro de los ohjehvos del Plan Nac:onzﬂ de Desarrollo"
A qué objetivo del PND se alinea mas s contenide?

- Objetive 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la adminiclracion de justicia v eliciendia en los procesos de regulacion y contrel, con
independencia y autonomia
- Objetivo 15, Fomentar la éica poblica, 1 transparencia y la lucha contra la corrupcién
5. ;La propuesta de Ley yfo reforma viabiliza, apoya o complementa de alyuna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
A que objetive dei Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

etive 16, Promover sociedades pacificas o inclusivas para el desarrolio sestenible, facilitar of acceso a la justicia para todos y crear insbituciones

elicaces, responsables e inclusivas a lodos los niveles,

6. ,‘La propuesta de Ley yfo reforma da Iug-nr a 1Iguna carga yfo |mpacto econamico en:
_Ninguno

7. ;Que poblacion se veria heneficiada?
Falblacidn nacions

8. (Qué funcmnfes ylo cntldadfcs se encargaran de |n1p!emcntar la propuesta dn Ley y,fo refcrrna?
- Funcion Legislativa
SASAMBLEA MACIONAL
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
N

Pagina 1 de 1
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

“PARA RECUPERAR EL DINERO ROBADO AL ESTADO”

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Ecuador es una Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario
intercultural, plurinacional y laico. Y en razon de garantizar los derechos de los ciudadanos sin
discriminaciones en su articulo 82 determina “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

Es asi que, en el disefio institucional reconoce la existencia de una instancia de control de
cuentas denominada Contraloria General del Estado que tiene la obligacion de velar por el buen
manejo del recurso publico; en los casos donde esta cbligacion no se cumpla, debera determinar
las responsabilidades civiles, administrativas y los indicics de responsabilidad penal a los
servidores publicos y personas de derecho privado que dispongan de fondos pubiicos,
responsables de estos hechos.

En marco de sus responsabilidades la Contraloria informé que entre enero y diciembre del afio
2021, aprobd 1.330 informes generales de auditoria y remitié a la Fiscalia 361 informes con
indicios de responsabilidad penal. Ademas, confirmo 2.092 resoluciones de sanciones civiles por
USD 2.127°230.251 y 6.510 de resoluciones de sanciones administrativas por USD 10'051.536.

A pesar de que este organismo técnico tiene como responsabilidad la recuperacion de estos
dineros que corresponden a fondos publicos, la ley actual no facilita la accion coactiva de la
institucion y limita la efectiva diligencia para que sea efectiva y oportuna la recuperacion y no
incorpora mecanismos expeditos de acuerdos para que los fondos mal administrados retornen a
las arcas dei Estado y sirva para atender las ingentes necesidades que tiene la poblacion
Ecuatoriana.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica declara al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, siendo un deber primordial su respeto, promocion,
proteccion y garantia;

Que el articulo 3 de la Constitucion establece como deberes primordiales del Estado, entre otros,
garantizar la ética laica y el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion;

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Repiblica por ta Provincia Bolivar



W

L

ASAMBLEA NACIONAL
RE P U ELICA L) EOSULA D

‘;
- - Sl paerivie Fep epee b

Que el Articulo 76, numero 7, letra m, de la Constitucion de la Republica establece que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se garantizara el
derecho al debido proceso, entre otros, el de recurrir el failo o resolucion en todos los
procedimientos;

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica, proclama el derecho a la seguridad que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que de acuerdo con el Articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numero 6, la
Asamblea Nacional puede expedir, codificar, reformar o derogar leyes;

Que, el articulo 211 de la Constitucion del Ecuador dispone que, La Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales,
y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y del as personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

“PARA RECUPERAR EL DINERO ROBADO AL ESTADO”

Articulo 1.- A continuaciéon del Articulo 56, agrégase el siguiente capitulo con los siguientes
articulos:

“EJECUCION COACTIVA

Articulo (...).- Definicion de Ejecutoria.- Las decisiones de la Contraloria General del Estado
derivadas de responsabilidades civiles, glosas o de responsabilidades administrativas culposas
seran ejecutoriadas una vez que se expidan sentencias definitivas en la via contenciosa
administrativa o que no hayan recibido impugnacién alguna dentro de los tiempos previstos en la
ley.

Las ordenes de reintegro causaran ejecutoria, una vez resueltas las solicitudes de
reconsideracion o concluido el termino previsto en la Ley para solicitar y no existan dichas
solicitudes, cuando no hubiera sido impugnada en la via contenciosa administrativa dentro del
término previsto en la Ley; o, cuando se expida sentencia definitiva.

Articuio (...).- Declaracion de Ejecutoria.- E| Contralor General del Estado o su delegado
emitira la declaracién de ejecutoria en un término impostergable de treinta dias de haber
cumplido lo dispuesto en esta Ley para la Definicion de Ejecutoria, la ampliacion de este término
acarreara responsabilidades civiles y penales.

SEGUNDD JOSE CHIMBO CHIMBO
Asambleista de la Republica por la Provineia Bolivar
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Articulo (...).- Ejecucién Coactiva.- La recaudacion de las obligaciones a favor de las
instituciones, organismos y empresas sujetas a esta ley, derivadas de responsabilidades civiles
mediante glosas u érdenes de reintegro, o de responsabilidades administrativas culposas, cuyas
decisiones se encuentren ejecutoriadas conforme esta Ley, se ejecutara, incluso mediante
procesos coactivos, exclusivamente a través de la Contraloria General del Estado,
independientemente de que la entidad beneficiaria posea capacidad coactiva propia. Una vez
efectuado el pago o recaudada la obligacion, los valores respectivos seran transferidos a la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

El ejercicio de la accidén coactiva por parte de la Contraloria General del Estado, asi como el
tramite de las excepciones que interpongan los deudores, sus herederos o fiadores, se
sustanciara de conformidad, con las normas del Cédigo Organico Administrativo.

Tendra también competencia la Contraloria General del Estado para recaudar, incluso mediante
la jurisdiccion coactiva, aquellas obligaciones establecidas tanto a su favor, como al de las demas
entidades, instituciones y empresas del Estado sujetas a esta ley, que no tuvieren capacidad
legal para ejercer la coactiva que, sin derivarse del control de los recursos publicos, generen
derechos de crédito en los términos previstos en el Cédigo Organico Administrativo.

LL.a Contraloria General del Estado, una vez declarada la ejecutoria de sus resoiuciones, iniciara
el proceso coactivo dentro de un término de treinta dias.

Articulo (...).- Prescripcion del cobro de obligaciones y del ejercicio de las acciones.- Las
obligaciones nacidas de las responsabilidades de que trata esta Ley, prescribiran en diez afios
contados desde la fecha en que, la decision sobre la responsabilidad civil o administrativa, se
hubiere ejecutoriado; y, seré declarada por el Contralor General del Estado, de oficio o a peticion
de parte, o por los jueces de lo Contencioso Administrativo, por via de impugnaciéon o por via de
excepcion al procedimiento de gjecuciéon coactiva.

Las obligaciones civiles originadas como consecuencia de la comision de delitos de peculado,
cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, establecidos en sentencia judicial ejecutoriada,
seran imprescriptibles.

Articulo (...).- Interrupcion de la prescripcion.- La prescripcion del cobro de obligaciones se
interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito de la obligacion por parte del deudor o por la
suscripcion de un acuerdo de pago.

La citacion con el auto de pago no interrumpira la prescripcion, cuando la ejecucion coactiva
hubiere dejado de continuarse por mas de cinco afios, salvo que la suspension hubiere sido
ordenada por decision judicial.

Articulo (...).- Obligacién de Mediacion.- La Contraloria General del Estado ante solicitud del
obligado procuraré conciliar las facilidades de pago por medio de un acuerdo de mediacion.
Respecto de los intereses y recargos hara un célculo del costo beneficio para efectuar la remision
de hasta el cincuenta por ciento del monto generado por este concepto.

No seran susceptibles de remision los valores de capital determinados como perjuicio al Estado,
de este rubro unicamente se podra negociar el plazo de pago.

El acta de acuerdo de mediacién interrumpira la caducidad o prescripcion de la accion coactiva.

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO
Asanibleista de ta rRepublica por la Provincia Bolivar
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Articulo (...).- Responsabilidad por caducidad y prescripcién.- EI Contralor General del
Estado y los funcionarios o servidores de la Contraloria General del Estado, o de las instituciones
ejecutoras de obligaciones originadas en resoluciones de la Contraloria Genera! del Estado, por
cuya accion u omisién se produjeren la caducidad o la prescripcion de la facultad coactiva,
incurrirdan en responsabilidad administrativa culposa, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo (...).- Deiegacidn.- La Contraloria General del Estado o las instancias gue dispongan
de la facultad activa de las resolucicnes declaradas ejecutoriadas podran contratar a
profesionales externos en la rama del derecho para ejercer la accion coactiva.”

Articulo 2.- Deroguese los articulos 57 y 58.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- En el numeral 4 del articulo 276 del Cédigo Organico Administrativo, reemplacese
por el siguiente texto: “Las obligaciones ya hayan sido objeto de concesion de facilidades de
pago por dos ocasiones, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobados.”

SEGUNDA.- Sustituyase el segundo parrafo del articulo 277 del Cédigo Organico Administrativo
con el siguiente texto: “El pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que
cubran el capital, intereses y multas, segun corresponda, en plazos que no excedan de sesenta
meses contados desde la fecha de notificacion de la resoiucion con la que se concede las
facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen distinto en la ley”.

DISPOSICIGN FINAL

Deréguese todas las disposiciones legales de igual o menor rango que se contrapongan a esta
ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

‘SEC,?HNDO_/O‘SE CHIMEBO CHIMBO
Asambleista de la Eﬁpébéﬁa&? por la Provincia Bolivar
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Los Asambleistas del periodo 2021-2025,
“PROYECTO DE

abajo firmantes respaldamos la presentacion del

LEY ORGANICA

REFORMATORIA A LA LEY

ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PARA
RECUPERAR EL DINERO ROBADO AL ESTADO.”

Nombre:

Firma:

Be. Gith

bt ke
gfm\

a/{w ® [f)o\-

G oA PLY PE a/“’»’u" / |

| w/%wo/r/éf”

™,

e ol bl ke
‘L/\f‘is pr'M_e'fb«a Nomn;,#

a Jdﬂe aM%’

Gl Yl fs

P

d&ﬂ@ @lﬁi‘"\’fa (EstloC

SEGUNDO JOSE CHIMBO CHIMBO

Asambleista de la Eepébé[c-a por la Provincia Bolivar



Y

ASAMBLEA NACIONAL

Los Asambleistas del periodo 2021-2025,

“PROYECTO DE
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abajo firmantes respaldamos la presentacion del

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY

ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO PARA
RECUPERAR EL DINERO ROBADO AL ESTADO.”
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